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Lansstyrelsen i Hallands lan

301 86 Halmstad

Begaran om tillsynsatgarder enligt miljobalken, miljotillsynsférordningen och
artskyddsfoérordningen

Jag ar ombud for Naturskyddsféreningen i Kungsbacka, féreningen Véarna Onsala,
Gunnar Carlsson, Underliden, Apelrédsvagen 129, Onsala samt Josefine Sjostrand,
Rydetvagen 93, Onsala och vill & mina huvudmans vagnar framfora foljande
tillsynsbegaran. Arendet galler paverkan pa flera fladdermusarter pa grund av
Trafikverkets planerade anlaggning av vag 940, delen Rdsan — Forsback.

Mina huvudman vill genom denna skrivelse gora Lansstyrelsen uppmarksam pa att
planerna innebar sadan otillaten paverkan som avses i 4 § artskyddsférordningen
(AF) samt att det i arendet saknas forutsattningar att medge dispens enligt 14 8§ AF.

Rattslig grund

Fladdermdss ar skyddade enligt det europeiska avtalet Eurobats. Avtalet omfattar
forutom djuren som sadana, aven deras boplatser, 6vervintringsplatser och deras
viktigaste jaktomraden. Avtalet innebar att Sverige ska vidta lampliga réattsliga och
administrativa atgarder for att:

1. Forbjuda fangst, hallande eller avlivning utan tillstand fran behdrig myndighet.
2. Ange de platser som ar viktiga for fladdermdssens bevarandestatus.

3. Ta vederboérlig hansyn till livsmiljoer som ar av betydelse for fladdermdss enligt
punkt 2.
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4. Vidta lampliga atgarder for att skydda fladdermdss och for att framja allménhetens
medvetande om betydelsen av att fladdermdss skyddas.

5. Utse ett lampligt organ for information om fladdermadss, sarskilt om fladdermaoss i
byggnader. Parterna ska utbyta sina erfarenheter i dessa fragor.

6. Vidta ytterligare atgarder som kan anses nddvandiga for att trygga de
fladdermusbestand som &r hotade.

7. Dar sa ar lampligt, framja forskningsprogram om skydd och vard av fladderméss.

8. Vid beddémning av vilka bekampningsmedel som ska tillatas, 6vervaga dessas
framtida inverkan pa fladderméss.

Forutom den internationella 6verenskommelsen om skydd for fladdermdss (under
Bonnkonventionen) regleras ocksa bevarandet av fladderméss i Bernkonventionen. |
bilaga 2 listas sadana djurarter som ska atnjuta ett strikt skydd. Det innebar bl a att
de inte far fangas eller dodas, ej heller far deras yngel- eller Gvervintringsplatser
avsiktligt forstoras eller storas. | bilagan aterfinns samtliga fladdermusarter utom
dvargfladdermus. Denna art aterfinns i stallet pa bilaga 3, som innehaller arter som
visserligen far fAngas och dodas, men dar exploateringen av arten maste ske pa ett
satt som garanterar artens fortbestand.

Samtliga fladdermoss ar skyddade enligt 4 § AF och i vissa fall av 3 § jaktlagen. | 4 §
AF foreskrivs med stod av 8 kap 1 § miljcbalken (MB) att i fraga om vilda faglar och i
fraga om sadana vilt levande djurarter som i bilaga 1 till férordningen har markerats
med N eller n, ar det férbjudet att avsiktligt fanga eller doda djur, avsiktligt forstora
eller samla in &gg i naturen, avsiktligt stéra djur, sarskilt under djurens parnings-,
uppfoédnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder och skada eller férstéra djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser. Enligt 14 § AF far lansstyrelsen i enskilda fall
ge dispens fran forbuden.

Bestammelserna om fridlysning och dispens i 4 och 14 88 AF innebar en ren
implementering av artiklarna 12, 13 och 16 i art- och habitatdirektivet och artikel 9.1
fageldirektivet. Enligt artikel 12 i habitatdirektivet ska medlemslanderna vidta vissa
skyddsatgarder for arter som finns i direktivets bilaga 4, dar alla svenska
fladdermusarter ingar. Flera fladdermusarter aterfinns pa habitatdirektivets bilaga 2
(som innebar att sarskilda bevarandeomraden dar arterna férekommer ska utses)
och bilaga 4 (som stéller krav pa strikt skydd). Bilaga 2 upptar barbastell, Bechsteins
fladdermus, dammfladdermus och stérre musora. | bilaga 4 aterfinns 13 arter,
inkluderande samtliga ovan namnda under artskyddsférordningen, med undantag av
sydfladdermus.

Alla verksamheter och atgarder omfattas av férbudet enligt artskyddsférordningen om
de riskerar att fa den effekt pa arter som bestammelsen syftar till att reglera. Detta
géaller &ven Trafikverkets vagplanering.
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Det &r enligt 4 § p 2 AF forbjudet att avsiktligt stora dessa arter, sarskilt under djurens
parnings-, uppfédnings-, Overvintrings- och flyttningsperioder. En stdrning som
paverkar artens Overlevnadschanser, reproduktion eller utbredning ar otillaten. En
atgard som paverkar exempelvis en fladdermusarts fortplantningsframgang genom
att boplatsen 6verges eller att farre antal ungar &n annars éverlever ar inte tillaten om
detta leder till att artens population minskar i omradet, sarskilt om arten har en
ogynnsam bevarandestatus. Gemensamt for atgarder rérande djurens olika
uppehallsplatser ar att dessa inte far paverkas av manskliga aktiviteter pa ett sadant
satt att platserna i fraga forlorar sin kontinuerliga ekologiska funktion for berorda
arten.

Nar det galler tolkningen av begreppet avsiktligt har detta begrepp nar det galler art-
och habitatdirektivet tolkats av EU-domstolen i atminstone tva fall (mal C-103/00 och
C-221/04). Aven av praxis frdn Mark- och miljgéverdomstolen star det klart att den nu
byggande av den nu aktuella vagen innebar sadan avsiktlig storning som omfattas av
4 8§ 2 p AF. Trafikverket &r enligt det beslutsunderlag verket presenterat val medvetet
om att flera fladdermusarter kommer att stéras, men valjer att &nda ga vidare med
projektet.

Utgangspunkten i 4 § p 4 AF ar att en arts fortplantningsomrade och viloplats inte far
skadas eller forstéras. Gemensamt for atgarder rérande djurens olika
uppehallsplatser ar att dessa inte far paverkas av manskliga aktiviteter pa ett sadant
satt att platserna forlorar sin kontinuerliga ekologiska funktion for den berérda arten.
Med detta avses att ingreppet inte far vara s& omfattande att omradet tappar de
egenskaper som gor det betydelsefullt for arten i fraga. Platserna behover skyddas
aven nar de inte anvands sa att funktionen finns kvar nar arten atervander for att
lagga agg eller foda ungar. En fysisk degradering kan paverka en livsmiljos
funktionalitet. Inte enbart en forstorelse av en livsmiljd omfattas utan aven forsamring
av densamma. En sadan forsamring kan ske gradvis. Det kan vara sa att en
forsamring inte omedelbart leder till forlust av ett fortplantningsomrade eller viloplats,
men far till foljd att platsens funktion successivt forsamras i kvalitet.

Lansstyrelsen ansvarar enligt 2 kap 7 8§ p 8 miljotillsynsforordningen (2011:13) for
tillsynen av artskydd enligt 8 kap 1-4 88 miljobalken. Detta innebar att Lansstyrelsen
inte bara har en ratt att utdva tillsyn, utan det ar Lansstyrelsens skyldighet att
kontrollera att bestammelserna efterlevs och att vidta de atgarder som behovs.
Foreskrifter har enligt dessa bestammelser som framkommer ovan utfardats i
artskyddsforordningen, och enligt denna omfattas samtliga fladdermusarter av skydd
genom fridlysning enligt 4 §. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran
forbudet enligt 14 § artskyddsforordningen. Dispens far endast medges om de
forutsattningar som réknas upp i paragrafen uppfylls. Lansstyrelsens tillsynsansvar
galler aven i det fall att dispens inte begars.
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Aktuell vagplan och problematiken med artskyddet inom omradet

Genom vaglagen ges Trafikverket mojlighet att planera for nya vagar m m.
Regeringsformen anger dock att allt offentligt beslutsfattande maste félja gallande
lag. Detta undantar inte Trafikverkets planering. Miljobalken ska tillampas parallellt
med véaglagens bestammelser, vilket innebar att Trafikverket ar skyldig att ta hansyn
till &ven miljobalkens regler. Miljobalkens lokaliseringsregel 2 kap 6 § staller
exempelvis langre gaende krav pa god lokalisering, nar det galler
omgivningsstorande markanvandning, an vad vaglagens materiella regler gér. Om
mark ska tas i ansprak ska en sadan plats véljas som ar lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors
halsa och miljon. Detta innebar aven att artskyddférordningens bestammelser galler
fullt ut A&ven ocksa nar vagar planeras.

Mark- och miljoéverdomstolen har slagit fast att artskyddsférordningen ar att se som
en precisering av vad som kan folja av de allmanna hansynsreglerna nar det galler
skydd av arter (se bl a MOD 2013:13, MOD 8344-11, MOD 7639:11).
Beslutsunderlaget ska behandla forekomsten av skyddade arter och innehalla en
samlad bedémning av de planerade atgardernas konsekvenser for fridlysta arter och
samt behov av eventuella h&nsynstagande till deras fortplantnings- och viloplatser.

Trafikverket har i de beslutsunderlag som foregatt antagandet av arbetsplanen
angivit att stor paverkan kommer att ske pa naturmiljon. Naturcentrum har pa
uppdrag av Trafikverket under 2011-2012 genomfdért inventeringar av fladdermass,
hackfaglar, biotopkarterat och elfiskat vattendrag, utrett hotade arter och biotopskydd
samt sammanstallt befintligt kunskapsmaterial som berdr den aktuella
vagkorridoren®. En sarskild fladdermusinventering gjordes dven under tre nétter.
Paverkan pa fladdermuspopulationerna fran vagkorridor/vag bedoms i rapporten vara
storst i omraden som omfattar brytningen mellan skog och dkermark. Negativ
paverkan kan utgoras dels av att fladdermossen kan dédas av trafik, men framst av
att jaktmarkernas omfattning och fodotillgangen kan minska.

For fladdermoss har Trafikverket inte foreslagit nagra lampliga skyddsatgarder.

Forekomst av fladdermusarter inom omradet samt paverkan

Fladdermdss &r ett av de aldsta djurslagen i varlden och de &r en ekologiskt viktig
djurgrupp. Manga arter av fladdermdss ar hotade eller séllsynta, och det viktigaste
hotet mot dem ar framférallt habitatforlust. Det ar kant att flera fladdermusarter finns i
det aktuella omradet. Bland annat har Trafikverket som namnts ovan latit

! UTREDNING OM SKYDDADE ARTER, BIOTOPSKYDD OCH NATURMILIOER MED HOGA NATURVARDEN INOM
VAGKORRIDOR FOR VAG 940, ROSAN — FORSBACK, KUNGSBACKA KOMMUN, Naturcentrum Rapport 2012-02-
15, reviderad 2012-12-13N
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Naturcentrum AB gora en fladdermusinventering?. Av denna framgar att nordisk
fladdermus och dvargfladdermus samt fladdermadss i slaktet Myotis observerats i
omradet. Det framgar dock inte av rapporten vilka fladdermdss av sléktet Myotis som
det ror sig om (Bechsteins fladdermus Myotis bechsteinii, Brandts fladdermus Myotis
brandtii, dammfladdermus Myotis dasycneme, vattenfladdermus Myotis daubentonii,
mustaschfladdermus Myotis mystacinus eller stérre musdra Myotis myotis).
Sammantaget om slaktet Myotis kan dock ségas att de ofta &r starkt hotade.
Adellovskogen vid Lunden och lévskogsmiljoerna runt Staragarden var de
inventeringsplatserna med i sarklass flest registreringar av fladdermoss. Aven
vattenfladdermus har vid ett tidigare besok i samband med inventering av groddjur
observerats vid Iglatjarn.

Undersodkningar av fladdermossens ekologi har visat att fodosdksbiotoperna till stor
del bestammer var fladderméssen forekommer i landskapet och de &r ofta
betydelsefulla for 6verlevnaden. Tidigt och sent pa sdsongen kan det vara till ytan
sma och begransade biotoper som hyser gott om flygande insekter, dar
fladdermossen fran storre omraden samlas for naringssok. Dessa nyckelbiotoper for
fladdermoss kan vara helt avgérande for faunan i stora omgivande omraden och
kraver darfor sarskild uppmarksamhet i naturvardssammanhang.

Lovrika miljoer med en halvéppen och varierad vegetationsstruktur kombinerat med
grunda naringsrika sjoar och vattendrag hor till de viktigaste biotoperna for
fladdermoss. Pa grund av dessa miljoers stora betydelse tidigt pa sasongen (april-
maj) for faunan inom en region har de benamnts "nyckelbiotoper for fladdermdss”.
Andra skogsbiotoper som kan spela en viktig roll &r andra I6vrika skogar i anslutning
till vattendrag och sjoar. Aven aldre barrskogar med luckig struktur, t ex
hallmarkstallskogar kan vara vardefulla. | mer triviala barrskogsmiljoer ar sumpskogar
och andra vatmarker kanske de viktigaste biotoperna. | jordbrukslandskapet kan
smabiotoper som bryn, tradridaer, alléer och forsumpade omraden vara vardefulla.
Angs- och betesmarker med inslag av trad och buskar ar ocksa bra, sarskilt om det
finns sjoar och vattendrag i narheten.

Bland annat brynmiljoer ar saledes viktiga fodosoksomraden for fladdermoss. Dessa
miljoer finns enligt MKB:n langs vagstrackningen och i omgivningarna. Arealen av
fodosoksomraden for fladdermdss kommer enligt MKB:n att minska.

Senare tids forskning visar att fladdermdss ar bullerkansliga. Fladdermdéss ar
beroende av en bullerfri och tyst milj¢ for att kunna jaga insekter da fladderméssen
navigerar med hjalp av en radarliknande princip — genom att avge standiga ljudstotar
vars eko de sedan fangar upp och kan skapa sig en uppfattning av sin omgivning
utifrdn. 1 en nyligen genomford studie konstateras att manga fladderméssarters
naturliga habitat hotas av mansklig aktivitet som pa olika sétt alstrar buller®. Det

2 Naturutredning vag 940 Rosan — Forsback, Petter Bohman, Naturcentrum AB, Bilaga 2
*Sebla Anthropogenic noise alters bat activity levels and echolocation calls
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saknas idag underlag for paverkan av buller pa fladderméss vad galler nu planerad
vagstrackning. De bullerutredningar som gjorts ar endast inriktade pa bullerstorning
av fastigheter.

Forekomsten av skyddade fladdermusarter inom omradet innebar att Lansstyrelsen
maste ta sitt ansvar som tillsynsmyndighet nar det galler skydd av dessa. Detta foljer
bade av miljobalken, artskyddsférordningen samt art- och habitatdirektivet. Att
Trafikverket i sina planer inte tagit de hansyn till detta som kravs enligt dessa
bestdammelser andrar inte rattslaget.

Det framkommer av beslutsunderlaget tydligt att fladdermusarter kommer att stéras
pa ett sadant satt som omfattas av 4 § p 2 AF. Vidare kommer artens
fortplantningsomrade att utsattas for en sadan fysisk degradering som medfér att
livsmiljos funktionalitet forstors eller i vart fall forsamras sa att platsen forlorar sin
ekologiska funktion (4 § p 4 AF).

Dispens enligt 14 § artskyddsforordningen

Inom omradet finns saledes dokumenterat forekomsten av fridlysta fladdermusarter.
For att de atgarder som den aktuella arbetsplanen omfattar, inkluderande all typ av
avverkning, markforberedelse m m, kravs darigenom dispens enligt 14 8§
artskyddsférordningen. Lansstyrelsen ar dispensgivande myndighet.

Dispens far som ovan namnts endast lamnas under vissa i forordningen upptagna
forutsattningar. Dessa ar att:

e det inte finns ndgon annan lamplig I6sning

e dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, och

e dispensen behdvs
a) for att skydda vilda djur och vaxter eller bevara livsmiljoer for sadana djur
eller vaxter,
b) for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom
c¢) av hansyn till allmén héalsa och séakerhet eller av andra tvingande skl som
har ett allt dverskuggande allménintresse
d) for forsknings- och utbildningsandamal
e) for aterinplantering eller aterinforsel av arten eller for den uppfodning av en
djurart eller den artificiella forokning av en véxtart som kravs for detta eller
f) for att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i liten omfattning
tillata insamling och forvaring av vissa exemplar i liten mangd.

Samtliga tre forutsattningar maste vara uppfyllda (minst ett av de sex angivna
skalen). | nu gallande arende finns inte férutsattningar att ge dispens. Det finns andra
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lampligare l6sningar, dispensen skulle forsvara uppratthallande av gynnsam
bevarandestatus av arterna och ingen av de dvriga forutsattningarna ar aktuella.

Tillsynsatgarder enligt miljétillsynsférordningen

Som framgar av ovanstaende har Lansstyrelsen tillsynsansvaret for artskyddet enligt
8 kap MB samt indirekt enligt EU:s art- och habitatdirektiv.

Lansstyrelsen ar darmed den ansvariga myndigheten nar det galler det strikta skydd
som enligt art- och habitatdirektivet ska géalla for bl a fladdermdss. Ska avsteg ske
har myndigheten da ett ansvar for att detta beslut fattas pa grundval av relevanta och
vetenskapliga grunder. Ett undantag ar enbart berattigat om det objektivt kan styrkas
att det inte finns nagon annan tillfredsstéallande 16sning. Beddmningen om en sadan
annan I6sning maste baseras pa objektivt verifierbara faktorer som vetenskapliga och
tekniska analyser (se bl a C-10/96). Medlemslandernas handlingsfrinet ar begransad
och varje argument for att det inte skulle finnas nagon annan lamplig I6sning eller att
denna inte skulle vara tillfredstallande maste vara val underbyggda. EU- domstolen
har i mal C-60/05 uttalat att den myndighet som fattar ett beslut grundat pa en
undantagsbestammelse har bevisbdrdan for att nddvandiga forutsattningar foreligger
for varje undantag och medlemsstaterna ska sakerstalla att varje atgard som
paverkar skyddade arter endast tillats i beslut som ar noggrant och tillrackligt
motiverade och som hanvisar till skéal och krav som anges i art 9.1 och 9.2
(motsvarande art 16 art- och habitatdirektivet) i direktivet. Mina huvudmaén vill har
ocksa hanvisa till EU-domstolens dom C 182/02, dar domstolen pekade pa vikten av
att kunna visa pa tvingande skal for att rattfardiga ett undantag. Av Kommissionens
vagledning framgar tydligt att undantag ska vara den sista utvagen och att varje
system for undantag maste vara underordnat fageldirektivets och art- och
habitatdirektivets bevarandeintressen.

| nu aktuellt arendet finns det alltsa stor risk att flera skyddade arter stors i den
mening som avses i 4 8 p 2 AF. Det finns &ven stor risk att skyddade arters
fortplantningsomraden eller viloplatser skadas eller forstors enligt 4 8 p 4 AF. Denna
tillsynsbegaran begransas dock till forekommande fladdermusarter. Detsamma géller
for dessa arters fortplantningsomraden och viloplatser inom det omrade som
omfattas av den aktuella arbetsplanen for vag.

Mina huvudman forutsatter darfor att Lansstyrelsen skyndsamt kommer att ingripa.
De planerade atgarderna innebar sadan paverkan som omfattas av4 § p 2 och p 4
AF. Artskyddsdispens kravs saledes och om Trafikverket inte inkommit med ansokan
for sadan bor verket snarast med stod av 26 kap 9 § MB forelaggas att gora detta.
Forutsattningar for artskyddsdispens saknas dock. Mina huvudman forutsatter mot
bakgrund av detta att Lansstyrelsen enligt gallande bestammelser inte kommer att ge
dispens for de planerade atgarderna. Vidare forutsatts att Lansstyrelsen med alla
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tillgangliga medel aven i 6vrigt sakerstéller att fladdermdssen och deras livsmiljoer
inte kommer att utsattas for otillaten stérning och skada.

Mina huvudman yrkar pa ett 6verklagbart beslut.

Dag som ovan

Gunilla Hogberg Bjorck
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